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  ד"ר אבנר ברנע 

 תאור כללי של הקורס:
  הקורס יעסוק בשאלות כיצד התפתח המודיעין המסכל (הממ"ס) בישראל ובעולם, מה מאפיין את

פעילותו, תרומתו לביטחון הלאומי, הדילמות הכרוכות בפעילותו בחברה דמוקרטית; הפיקוח האזרחי
על הפעלת מודיעין מסכל ויחסי הגומלין עם ארגונים ממשלתיים אחרים.

 
 מטרות הקורס:
  מטרות הקורס

להכיר כיצד מודיעין מסכל משתלב בפעילות הביטחונית במדינות דמוקרטיות.
להכיר את המצב בישראל ובארצות מערב אחרות.

 להכיר את הסוגיות מרכזיות שבהן עוסק המודיעין המסכל.
 

 
תוצרי למידה

  בסיומו של קורס זה, סטודנטים יהיו מסוגלים:
  להכיר את עולם המודיעין המסכל, אחד התחומים המשפיעים על הביטחון הלאומי שלא מוכר מספיק

ולא זוכה לתשומת לב ציבורית מספיקה. 

 
 דרישות נוכחות (%):
  80% מהשיעורים 

 
 הרצאות, ניתוחי אירוע והרצאות אורח שיטת ההוראה בקורס:

 רשימת נושאים / תכנית הלימודים בקורס:
  א. הכרת פעילות המודיעין תוך מתן דגש מיוחד למאפייני הפעילות הייחודית של המודיעין המסכל

והאתגרים ביישום במדינה דמוקרטית בישראל ובעולם.
ב. תחומי האחריות של המודיעין המסכל.

ג. מקומו של המודיעין המסכל בפעילות המודיעין של מדינה.
ד. ההבחנה ( גבולות גזרה) בין פעילות המודיעין המסכל לפעילות של גופים ממלכתיים אחרים כגון

משטרה וגופי אכיפה אחרים ויחסי הגומלין.
ה. היבטים משפטיים של פעילות המודיעין המסכל .

ו. הפיקוח הפנימי והחיצוני על פעילות המודיעין המסכל.
ז. מקרי בוחן שארעו בישראל ובמקומות אחרים שעיצבו את דמותו ודרכי פעולותו של המודיעין המסכל

 .
ח. הסביבה הפוליטית שבה פועל המודיעין המסכל, מערכת איזונים ובלמים.

 

 חומר חובה לקריאה:
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 1.א. ברדה, מ. (2006). תהליכי קבלת החלטות בישראלי בנושאי ביטחון לאומי, הכנסת, מרכז המידע
pdf.m01914/pdf/data/mmm/il.gov.knesset.www//:http :והמחקר, דצמבר, עמ' 4-11, ראה

ב. הרכבי, י. (1987). "סבבים בין מודיעין לקברניט", עופר,צ., וקובר, א. מודיעין וביטחון לאומי,
הוצאת מערכות משרד הביטחון, עמ' 439-454.

ג. מורה, ד. (2014). שומרי הסף, הוצאת ידיעות אחרונות, עמ' 105- 110.
ד. מרידור, ד. "מקומו של המודיעין במערכת היחסים בין הדרג המדיני והדרג הצבאי", מתוך פ.

יחזקאלי (עורך), יחסי הגומלין בין הדרג האזרחי- מדיני ובין הדרג הצבאי, הוצאת משרד הביטחון,
2005, עמ' 123-131.

Domestic a Need States United the Does" ,Relations Foreign on Council .ה
 Intelligence Agency?" November 17, 2006 http://www.cfr.org/publication/11990

Regarding States United the of Capabilities Intelligence the on Commission .ו
 Weapons of Mass Destruction. March 2005. Chapter 10, “Intelligence at Home: the

FBI, Justice, and Homeland Security,” Chapter 10, pp. 451-456
(http://govinfo.library.unit.edu/wmd/report/index.html)

2. מבוא למודיעין – הקדמה ללימודי המודיעין; מהות המודיעין, סקירת התפתחות המודיעין עד ימינו
כולל הדיסציפלינה של 'מעגל המודיעין'.

חובה
א. בן ישראל, י. (1999), הפילוסופיה של המודיעין, הוצאת משרד הביטחון, עמ' 12-19.

ב. גלבוע, ע. ולפיד, א. ( 2009), מלאכת מחשבת, 60 שנות מודיעין ישראלי, ידיעות ספרים, עמ'
 22-23, 102- 120.

ג. הרכבי, י. (2007). מלחמה ואסטרטגיה, הוצאת מערכות משרד הביטחון, עמ' 550- 545.
ד. עמידרור, י. (2006). מודיעין – הלכה למעשה. משרד הביטחון – ההוצאה לאור, עמ' 11-19,

 124-135.
Approach The :Intelligence About Teaching and Studying" .(2006) .M ,Goodman ה .

 in the United Kingdom", Journal of the American Intelligence professionals, VOL. 50
-No. 2, pp. 57-66. https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi

publications/csi-studies/studies/vol50no2/83965Webk.pdf
and Intelligence of Structure Theoretical the Extending" .(2014) .H ,Prunckun .ו

 CounterIntelligence", Salus Journal, 2 (2), 31-49. http://www.salusjournal.com/wp-co
ntent/uploads/sites/29/2013/03/Prunckun_Salus_Journal_Issue_2_Number_2_2014_p

p_31-49.pdf
3. אבני דרך בהתפתחות המודיעין והדיסציפלינות האיסופיות והמחקריות השונות. כשלונות מודיעיניים

בולטים ולקחיהם.
חובה

א. אבן, ש. וגרנית, ע. (2009). קהילת המודיעין הישראלית – לאן? ניתוח, מגמות והמלצות. המכון
למחקרי ביטחון לאומי (INSS), מזכר 97. עמ' 25-50.

 http://www.inss.org.il/upload/(FILE)1237362207.pdf.
ב. עמידרור, י. (2006). מודיעין – הלכה למעשה. משרד הביטחון – ההוצאה לאור, עמ' 57-68.

Security :"Within Enemy the" Confronting .(2004) .W ,Rosenau & .P ,Chalk .ג
 Intelligence, the Police, and Counterterrorism in Four Democracies, Rand

Corporation. pp. xi-xvi, 5.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2004/RAND_MG100.pdf
:Strategist Security National the and Intelligence .(2005) .R ,Kline & .R ,George .ד
 Enduring Issues and Challenges, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. Chapter 1.

- http://www.amazon.com/Intelligence-National-Security-Strategist
Challenges/dp/0742540391
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Operating Standard A :Operations Counterintelligence .(2010) .D , Pennington .ה
 Procedure for Counter-terrorism, Counter-insurgency and Counter-espionage,

CreateSpace Independent Publishing Platform, pp. vi- vii. . http://www.amazon.com/
-Counterintelligence-Operations-Counter-terrorism-Counter-insurgency-Counter

espionage/dp/145055847X
of World the Understanding :Warfare Silent .(2002) .G ,Schmitt & .A ,Shulsky .ו

 Intelligence, Potomac Books Inc. pp. 3-10.
-  http://www.amazon.com/Silent-Warfare-Understanding-World

Intelligence/dp/1574883453
4. מודיעין מסכל – התפתחות המודיעין המסכל בעולם ובישראל.

חובה
א. ברנע, א. (2015). "הילד הנשכח של עולם המודיעין", מבט מל"מ, גיליון מס' 71, ינואר.

 http://www.intelligence.org.il/KotarPort.aspx?KotarType&eq;Viewer&KotarBookID&e
q;%20101842488#http%3A%2F%2Fwww.malam.barebone.kotar.co.il%2FKotarApp

%2FViewer.aspx%3FnBookID%3D%20101842488%26nPageNum%3D%2340.881.2.f
itwidth

ב. הבר, א. ו מלמן י. (2002). המרגלים: פרשיות ריגול במדינת ישראל, ידיעות ספרים, עמ' 12-18.
ג. מורה, ד. (2014). שומרי הסף, ידיעות ספרים, עמ' 9-16.

ד. מלמן, י. ורביב, ד. ( 2013). מלחמת הצללים, המוסד וקהיליית המודיעין, ידיעות ספרים, עמ' 370-
 381.

.163-173 .pp ,Press CQ ,Policy to Secrets From :Intelligence ,(2011) .M ,Lowenthal .ה

 http://www.amazon.com/Intelligence-From-Secrets-Policy-Edition/dp/1608716759
of World the Understanding :Warfare Silent .(2002) .G ,Schmitt .A ,Shulsky .ו

 Intelligence, Potomac Books Inc. pp. 126-127.
- http://www.amazon.com/Silent-Warfare-Understanding-World

Intelligence/dp/1574883453
University Cambridge ,Terror of Age an for Intelligence .(2009) .G ,Treverton .ז

- Press. pp. 1-14. http://www.amazon.com/Intelligence-Age-Terror-Gregory
Treverton/dp/1107615666

Business Harvard ,"9/11 After Itself Reinvented FBI the How" .(2016) .C ,Nobel .ח
 School, Working Knowledge, http://hbswk.hbs.edu/item/how-the-fbi-reinvented

5. היבטים משפטיים ואתיים של פעילות מודיעין מסכל- חוק השב"כ וחוקים דומים בעולם – הדומה
והשונה.

חובה
א. בכר, א. (2013). "ייעוץ משפטי בארגון ביטחוני", מחקר מדיניות 110, המכון הישראלי

לדמוקרטיה, דצמבר, עמ' 56-67.
 https://www.idi.org.il/media/2937315/Legal%20Counsel.pdf

ב. דיסקין, י. (2008). "השב"כ על המשמר – אתגרים וחזון", במלאכת מחשבת: 60 שנות מודיעין
ישראלי – מבט מבפנים, גלבוע, ע. ולפיד, א. (עורכים), הוצאות ידיעות אחרונות, עמ' 22-23.

il.gov.shabak.www//:http .(ראה באת"ר שב"כ) ג. חוק שירות הביטחון הכללי התשס"ב 2002
ד. מורה, ד. (2013). שומרי הסף, ידיעות ספרים, עמ' 45-53.

ה. צימרמן, א. (1997), "הצעת חוק השב"כ – ניתוח משווה", נייר עמדה מס' 3, המכון הישראלי
294693/media/il.org.idi.www//:http .11-13 ,15-28 'לדמוקרטיה, יולי. עמ

ו. קרמניצר, מ. ( 2005), "האם הכל כשר בהתמודדות עם הטרור?", המכון הישראלי לדמוקרטיה, נייר
עמדה מס' 60, עמ' 37-45.
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Law of Rule the with Consistent Dominance Intelligence ".( 2011 ) .R ,Godson .ז
 Principles", in Godson, R., & Shultz R., (2011), Adapting America's Security

Paradigm and Security Agenda, National Strategy Information Center, chapter 7.
- http://www.strategycenter.org/wp

content/uploads/2011/01/adapting_the_paradigm.pdf
6. סיכול ריגול – מהות הפעילות, המגבלות, היכולות והקשיים והערכת הנזק.

חובה
א. בן צור, ב. (2009). "המרגלים שבאו מהכפור- המודיעין המסכל", בספרם של גלבוע, ע. ולפיד, א.

( 2009), מלאכת מחשבת 60 שנות מודיעין ישראלי, עמ' 180-187.
ב. וולף, מ. (2000). איש ללא פנים: אוטוביוגרפיה של גדול מרגלי הקומוניזם. אור יהודה: הד ארצי.

עמ' 6-26.
ג. מלמן, י. והבר, א. (2002), המרגלים, הוצאת משכל, עמ' 324 – 308.

of World the Understanding :Warfare Silent .(2002) .G ,Schmitt & .A ,Shulsky .ד
 Intelligence, Potomac Books Inc. pp.108-113.

- http://www.amazon.com/Silent-Warfare-Understanding-World
Intelligence/dp/1574883453

the for Center ,“Counterintelligence of Commandants Ten The” .(2008) .J ,Olson .ה
- Study of Intelligence, Vol. 45 No. 5. Pp. 81-87. https://www.cia.gov/library/center

for-the-study-of-intelligence/kent-csi/vol45no5/pdf/v45i5a08p.pdf
 

7. סיכול טרור – מהות הפעילות והתפתחות סיכול הטרור העולם עד 2001 ולאחר מכן, המצב
בישראל במיוחד לאחר 1967.

חובה
א. בוחבוט, א. (2013). "הצצה נדירה אל שיטות הפעולה של שב"כ", וואלה, 25 יוני 2013,

 http://news.walla.co.il/?w&eq;/2689/2653566
ב. ברגמן, ר. ( 2002 ). והרשות נתונה, הוצאת ידיעות אחרונות, עמ' 205-219, 273-284.

ג. גנור, ב. (2009) "מודיעין מעולה בעצימות נמוכה", בספרם של גלבוע, ע. ולפיד, א. ( 2009),
מלאכת מחשבת 60 שנות מודיעין ישראלי, עמ' 122-129.

ד. גנור, ב.( 2003). מבוך הלוחמה בטרור: כלים לקבלת החלטות. הרצליה: מפעלות המרכז
הבינתחומי, עמ' 53- 67.

ה. מורה, ד. (2013). שומרי הסף, ידיעות ספרים, עמ' 127-143, 177-184.
ו. רוזנצוייג, ע. ( 2014). "סיכולים ממוקדים בלחימה בעצימות גבוהה ונמוכה", משפט וביטחון לאומי

סוגיות נבחרות, פנינה שרביט ברוך וענת קורץ, עמ' 25-44, מזכר 133, המכון למחקרי ביטחון לאומי,
pdf.memo133989466909/systemFiles/uploadImages/il.org.inss.www//:http .מרס

ז. רייכרד, א. ( 2013 ). "המיתוס של העימות האסימטרי", מערכות, מס' 448. עמ' 5-9.
 http://maarachot.idf.il/72177-he/Maarachot.aspx

ט. שירות הביטחון הכללי "סקירת מאפייני הפיגועים הבולטים בעימות הנוכחי – ניתוח מאפייני
  הפיגועים בעשור האחרון ( 2010 )"

 www.shabak.gov.il/publications/decade/Pages/default.aspx
ח. תומפסון, ר. (1967). שלטון ומרדנות, לקחי מלאיה ווייטנאם, מערכות, תל אביב, 4-11.

."State the of Strategy Modern A :Killing Targeted" ,(2011).W ,Owen & .A ,Stahl .ט
 Michigan War Studies Review, July.

 http://www.pdfbrowse.net/ebook/title/marine-corps-tr-manual.html
8. סיכול טרור – מהות הפעילות והתפתחות סיכול הטרור העולם עד 2001 ולאחר מכן, המצב

בישראל במיוחד לאחר 1967.
המשך- ראה סעיף 7 לעיל.
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9. סיכול חתרנות מדינית- מהות הפעילות, יעדים, המגבלות והיכולות מול ערכים דמוקרטיים אחרים.
  חובה

א. האגודה לזכויות האזרח, "להורות לשב"כ לא לפגוע בפעילות פוליטית לגיטימית", 21 במרס 2007.
 http://www.acri.org.il/he/1514

ב. מדינה, ב. (2006). "ארבעים שנה להלכת ירדור: שלטון החוק, משפט הטבע וגבולות השיח
הלגיטימי במדינה יהודית ודמוקרטית", מחקרי משפט, כב'. עמ' 327-330.

ג. מורה, ד. (2013). שומרי הסף, ידיעות ספרים, עמ' 154-159.
ד. פרי, י. (1999). הבא להורגך, קשת הוצאה לאור, עמ' 159-162.

ה. רודניצקי, א. (2014). הערבים אזרחי ישראל בפתח המאה העשרים ואחת, INSS המכון למחקרי
ביטחון לאומי, מזכר 139, יולי, עמ' 72- -80.

ו. שיף, ז., יערי, א. (1990). אינתיפאדה, הוצאת שוקן, עמ' 71-93.
,Guardian The ,"extremism and subversion-counter ,Police" ,(2011) .R ,Lambert .א

 Thursday 20 October. http://www.theguardian.com/commentisfree/2011/oct/20/poli
ce-counter-subversion-extremism

,Monica Santa .Aggression Covert Countering .(1986) .G .Tanham .& ..S ,Hosmer .ב
 CA: RAND Corporation, 1986. Pp. v, vi.

   http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/notes/2005/N2412.pdf
(2) 6 ,Society and Law of Journal British ."Subversion Defining" .(1979) .J .R ,Spjut .ג

 pp. 254–261.
http://www.jstor.org/stable/1409771?seq&eq;1#page_scan_tab_contents

 
 Intifadas. Routledge, UK.

10. סינון הביטחון- מהות הפעילות, קשיים ומגבלות, הצורך מול הפגיעה בזכויות בסיסיות.
 חובה

א. בג"ץ- עתירת שרגא דן נגד המשרד לביטחון פנים, 2005.
 http://www.psika.net/197349-8273.html
ב. חוק השב"כ – הפרק הרלוונטי.( אתר השב"כ:

 http://www.shabak.gov.il/Pages/default.aspx).
ג. "דוח מיוחד של מבקר המדינה- תהליכי קבלת החלטות שקדמו להחזרת אלחנן טננבאום מלבנון", 3
&2;eq&id&432;eq&bookid?asp.contentTree/serve/il.gov.mevaker.old//:http .2005 יולי

 contentid&eq;&parentcid&eq;undefined&sw&eq;1680&hw&eq;980
ד. תחקיר "המקור", ערוץ 10, על פרשת טננבאום:

 http://news.nana10.co.il/Article/?ArticleID&eq;1049536
ה. תקנות שירות הביטחון הכללי (הודעה למעביד בדבר דרישות סיווג ביטחוני לעובדיו, הודעה לאדם

בדבר אי התאמה ביטחונית וועדת השגה על קביעת אי התאמה ביטחונית), תשס"ג-2003.
 www.nevo.co.il/law_word/Law01/999_097.doc

11. המודיעין המסכל –הבקרה והביקורת הפנימית.
חובה

א. בדיקת תלונות נחקרים נגד שב"כ-
 http://www.hamoked.org.il/Document.aspx?dID&eq;Updates1248

ב. גוטמן, י.) 1995 ). טלטלה בשב"כ: היועץ המשפטי נגד הממשלה, מפרשת טוביאנסקי ועד פרשת
קו 300, הוצאת ידיעות אחרונות .

ג. דוח מבקר המדינה בנושא מערך החקירות בשב"כ, 2000,
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