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  פרופ ערן רזין 

 תאור כללי של הקורס:
  הרשויות המקומיות הן שחקני מפתח בתחום התכנון והפיתוח העירוני. מטרת הקורס היא לחשוף את
עולם השלטון המקומי למתמחים בתכנון עירוני, את הגורמים המעצבים אותו ומשפיעים על התנהגותו,

ואת מקומו בתחומי התכנון והפיתוח המרחבי, מפרספקטיבה בינלאומית השוואתית. הקורס עוסק
בשלטון המקומי כמערכת ממשל מקומי וכמערכת אספקת שירותים ציבוריים וכולל שני חלקים: (1)
היכרות מקיפה עם מושגי יסוד בארגון ובתפקוד מערכת השלטון המקומי: מפת הרשויות המקומיות,
יחסי שלטון מרכזי-שלטון מקומי, המשק הכספי של הרשויות המקומיות, דמוקרטיה מקומית ותרבות

פוליטית מקומית. (2) דיון במקומן של הרשויות המקומיות בפיתוח העירוני והאזורי: תכנון שימושי
קרקע, פיתוח כלכלי ופערים מרחביים. ידונו כלים לפיתוח, כמו תאגידים עירוניים, שותפויות

מוניציפאליות-פרטיות לפיתוח מקומי, מימון הפיתוח ומטרותיו. 

 
 מטרות הקורס:

  הרשויות המקומיות הן שחקני מפתח בתחום התכנון והפיתוח העירוני. מטרת הקורס היא לחשוף את
עולם השלטון המקומי למתמחים בתכנון עירוני, את הגורמים המעצבים אותו ומשפיעים על התנהגותו,

ואת מקומו בתחומי התכנון והפיתוח המרחבי, מפרספקטיבה בינלאומית השוואתית. הקורס עוסק
בשלטון המקומי כמערכת ממשל מקומי וכמערכת אספקת שירותים ציבוריים וכולל שני חלקים: (1)
היכרות מקיפה עם מושגי יסוד בארגון ובתפקוד מערכת השלטון המקומי: מפת הרשויות המקומיות,
יחסי שלטון מרכזי-שלטון מקומי, המשק הכספי של הרשויות המקומיות, דמוקרטיה מקומית ותרבות

פוליטית מקומית. (2) דיון במקומן של הרשויות המקומיות בפיתוח העירוני והאזורי: תכנון שימושי
קרקע, פיתוח כלכלי ופערים מרחביים. ידונו כלים לפיתוח, כמו תאגידים עירוניים, שותפויות

מוניציפאליות-פרטיות לפיתוח מקומי, מימון הפיתוח ומטרותיו. 

 
תוצרי למידה

  בסיומו של קורס זה, סטודנטים יהיו מסוגלים:
  היכרות מקיפה עם עולם השלטון המקומי בפרספקטיבה בינלאומית השוואתית.

כלי למידה בתחום.
מסגרת תיאורטית לתחום.

יכולות כתיבה, לכותבים עבודה סמינריונית 

 
 דרישות נוכחות (%):

  80% 

 
 הרצאהשיטת ההוראה בקורס:

סמינר 

 רשימת נושאים / תכנית הלימודים בקורס:
  1. פיתוח מקומי ושלטון מקומי: מבוא

• הגדרת פיתוח מקומי והשפעת כוחות שוק ומעורבות ציבורית על הפיתוח המקומי.
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• מעורבות השלטון המקומי בפיתוח מאז המאה ה-19.

2. ארגון השלטון המקומי
• השלטון המקומי-הגדרה.

• שיקולים להערכת מערכות שלטון מקומי: יעילות כלכלית, אפקטיביות ביצועית, שוויוניות, דמוקרטיה
מקומית, מינהל תקין.

3. מבנה השלטון המקומי ומפת השלטון המקומי
,choice public :מפת הרשויות המקומיות: פיצול מוניציפלי ורפורמות של איחוד רשויות מקומיות •

מדינת רווחה ונאו-ליברליזם.
• דרגים אזוריים / מטרופוליניים של שלטון מקומי ומנגנונים לשיתוף פעולה בין רשויות מקומיות

• מרכיבי מערכת השלטון המקומי בישראל.
• הליכים לשינוי שטחי שיפוט מוניציפליים בישראל.

4. יחסי שלטון מרכזי – שלטון מקומי בישראל: הממד התפקודי וממד האוטונומיה המקומית
• חלוקת התפקידים בין השלטון המרכזי למקומי (ביזור תפקודי).

o Ultra Vires מול General Competence
-• אוטונומיה מקומית (ביזור פוליטי). עקרונות הביזור בהצעת חוק העיריות 2007 ובמהלכים הנאו

ליברליים של תחילת המאה ה-21, חיוב אישי, חסמים לביזור.
• הפרטה לעומת רה-מוניציפליזציה

5. המשק הכספי של הרשויות המקומיות
• מרכיבים עיקריים במימון הרשויות המקומיות – תקציב רגיל ותב"ר: מסים, אגרות והיטלים, מענקי

הממשלה.
• מאפייני הארנונה בישראל.

• תמורות במימון הרשויות המקומיות בישראל, הקשר בין מימון הרשויות המקומיות לפיתוח שימושי
קרקע: המרוץ אחרי הארנונה שלא למגורים ואתגרי העתיד.

• אגרות חוב מוניציפליות.

6. דמוקרטיה מקומית ומאפייני הפוליטיקה המקומית
• שיטת הבחירות

• מאזן הכוח: ראש עיר – מועצה נבחרת – דרג מקצועי.
• משבר הדמוקרטיה המקומית ומנגנונים משלימים של השתתפות אזרחית.

• תרבות פוליטית מקומית: הממשל הטוב לעומת דפוסים מסורתיים.

7. מקומו של השלטון המקומי בפיתוח המקומי: כלים לפיתוח כלכלי ולפיתוח תשתיות ברשויות
המקומיות

• יוזמה מקומית ואסטרטגיות לפיתוח מקומי: טיפוסים ואמצעים.
• כלים לפיתוח מקומי

• Value capture, יזם מטלות
• חוקי עזר

• תאגידים עירוניים
• שותפויות פרטיות-מוניציפליות
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 מרכיבי הציון הסופי :  
  הגשת עבודה מסכמת / פרויקט גמר / מטלת סיכום / מבחן בית / רפרט 100 %

 מידע נוסף / הערות: 
  חובות הקורס

1. נוכחות בלפחות 80% מהשיעורים (לא כולל שירות מילואים).
2. עבודת סיום המבוססת על חומר הקורס וחומרי קריאה עדכניים בהיקף של עד 10 עמודים.

כותבי הסמינר אינם פטורים מעבודת הסיום, אך זו יכולה להוות בסיס לסמינר.

המעוניינים לכתוב עבודת סמינר במסגרת הקורס יגישו בשבוע השלישי של הקורס כותרת בצירוף
פסקה המתארת את נושא העבודה ושיטת המחקר. לאחר מכן יחולו הדרישות הבאות:

• אמצע סמסטר: הגשת הצעת עבודה (חצי עמוד).
• שבוע אחרון של הסמסטר: הגשת דוח התקדמות (1-2 עמודים).

• הגשת עבודת סמינר עד ה-30 בספטמבר.
מי שלא יגיש דוח התקדמות עד יום סיום הסמסטר הראשון לא יוכל להגיש עבודת סמינר במסגרת

הקורס.

אופן קביעת הציון:
ללוקחים את הקורס כשיעור (2 נ"ז) יהיה ציון עבודת הסיום הציון הסופי.

ללוקחים את הקורס כשו"ס: כנ"ל + ציון העבודה הסמינריונית (4 נ"ז). ציון העבודה ישקף גם את
ביצוע ואופן ביצוע מטלות הביניים.
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